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I INLEDNING

I Skirgirdshavet finns det cirka 40 000 6ar och skir, beroende pa hur man rak-
nar, och omkring 14 500 km strandlinje. P4 grund av det stora antalet dar 4r
strandlinjen sénderbruten och linggrund och vattenstandet ligt. Detta gor skir-
garden till ett mycket besvirligt omride att navigera i, men trots det 4r sjofarten
livlig. Varje ar aker tusentals handelsfartyg och fritidsbitar samt stora oljetankrar
fram och tillbaka lings de smala farlederna. Pa grund av de stora trafikméingder-
na ir det inte alls osannolikt att det intriffar en allvarlig oljekatastrof och de sva-
ra forhédllandena 6kar riskerna ytterligare. Till exempel transporterades cirka 2,2
miljoner ton rdolja och samma mingd andra raffinerade oljeprodukter pd Skir-
girdshavet under 2011 — detta utéver all annan last. Aven klimatférindringen
och de extrema viderfenomenen som f6ljt i dess spar 6kar olycksrisken pa havet
och vid kusten.

De smala och grunda farlederna, den unika naturen och de sonderskurna strand-
linjerna gor oljebekdmpning i skirgirden till en krivande uppgift. I skirgirdens
smala farleder nar oljan snabbt fram till strinderna. Oljebekimpning 4r nog si
besvirligt pa det 6ppna havet, men att ta upp olja i skirgirdens kustomriden
med sin biologiska mangfald ir ytterst krivande. Arbetet tar lang tid, kostar
mycket och ir i vissa fall omojligt att genomfora.

Detta informationspaket om oljebekimpning har utarbetats som en del av
ARCHOIL-projektet (Management of onshore cleanup operations of oil spills
in the archipelagos). Projektet administrerades av Abo yrkeshogskola och for-
sokte finna nya metoder for oljebekdmpning i skirgirden. Méalomradena for
projektet, som finansierades av Central Baltic Interreg IV A och avslutas i april
2014, var de likartade Alands och Stockholms skirgird samt Skirgardshavet.
ARCHOIL-projektet har utvecklat metoder for oljebekimpning uttryckligen
anpassade for skirgarden. Dirtill har man samlat in information om skirgar-
den som ir viktig for planeringen av oljebekdmpningen och kartlagt till exempel
platser som ir limpliga f6r rengoring av nedoljade faglar. Projektet hade dven
en internationell dimension som fokuserade pa samarbetet mellan finlindska,
alindska och svenska myndigheter. Ett mycket betydelsefullt resultat var att man
i storre omfattning lyckades inkludera Alands sjilvstyrelse i arbetet med oljebe-
kimpning inom Ostersjoregionen.

Ett av projektets huvudsyften var att erbjuda kommunala tjinsteinnehavare in-
formation om de grundliggande begreppen inom oljebekimpning samt om
myndigheternas ansvar och skyldigheter vid fartygsoljeskador. Tanken var att ta
fram ett aktuellt och tydligt informationspaket med viktig information om olje-
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bekimpningsarbetet i praktiken. Denna publikation ger rid om oljebekdmpning
sarskilt till gjdnsteinnehavarna i kuststider och -kommuner, men i tillimpliga
delar kan informationen dven vara till nytta for tjansteinnehavarna i andra stader
och kommuner. Malet var att gora en sammanfattning av de viktigaste faktorer-
na nir det giller beredskapen for oljeskador, vilken kunde anvindas av kommu-
nernas tjinsteinnehavare.

Oljeskador inverkar pd miljon och minniskans verksamhet pd ménga olika sitt,
bland annat paverkas rekreationsanvindningen av strinderna och havet, turis-
men, fiskerindringen och verksamheten i de industrianliggningar som anvinder
havsvatten. Ett oljeutslipp far lingvariga konsekvenser f6r naturen. Oljan fran
en skada pd det 6ppna havet kan ocksd snabbt flyta i land och férorena stora
omriden. Det ir viktigt att bekdmpningsatgirder vidtas si snart som mojligt
(Ostersjoportalen 2013).

Fran oljeskada till lyckad oljebekdmpning 5



2 GRUNDLAGGANDE FAKTA OM
OLJA OCH HUR DEN PAVERKAR
NATUREN

Hur oljan sprids och beter sig i naturen beror bland annat pé oljekvaliteten,
mingden olja, viderférhallandena och arstiden. Oljan uppfér sig olika pa land
och i vattnet; pa havet sprider den sig snabbare och dir dr det svarare att forut-
spa spridningen. De oljevolymer som transporteras pd havet dr dessutom mycket
stora; en Mastera-tanker rymmer lika mycket olja som 2 500 langtradare. For
att hantera oljeskador i havsomraden pé effektivast mojliga sitt, oavsett skadans
storlek, méste man ha méngsidigare materiel i beredskap 4n vid oljeskador pé
land. Beskrivningen nedan av storleksklasserna for oljeskador (tabell 1) baseras
delvis pa den klassificering som miljoministeriet (2011) anvinder.

TABELL |. Konsekvenserna av oljeskador utifrin deras storlek.

Storleksklass | Orsaker Konsekvenser och eventuella dtgirder
minimal * Orsakas oftast aven | ® Kan fororena vattnet t.ex. nira vattentikter
ringa taflknings?lycka ?Ch * Vattnets tillstdnd vid badstrinder bér foljas upp
F’zili SZII;:E airt;’oa;hgen ¢ Oljan dunstar i regel snabbt Antindningsrisk
* Kan lansas in vid behov
liten * Brinsleldckage (t.ex. [ ®Kan férorena strinder och djurliv beroende pa
i samband med oljekvaliteten
bottenkinning) * Oljan bér ldnsas in innan den nir kusten
* Fartygens slagvatten | o Antindningsrisk vid ldtta oljefraktioner
* Oljekvaliteten
varierar beroende pd
utslappskillan
medelstor * Oljefraktionen ir ofta | ® Betydande skada som mdste bekimpas med storre
10-300 ton tung brinnolja upptagningsmateriel
* Fororenar strinder och djurliv
* Viktigt att oljespridningen forhindras
* Beroende pa arstid och plats kan Finlands
miljocentrals oljebekimpningsfartyg och containrar
for rengéring av faglar (BCU-containrar) behévas
stor * Oljefraktionen ir ofta | ® Enorm skada med omfattande och lingvariga
300-5 000 ton | tung brinnolja konsekvenser
katastrofal ver * Kriver beredskap for hantering av stora
5000 ton avfallsmingder, logistik, personal, materiel och
miljéarenden under efterbehandlingen
¢ Finlands miljécentral/riddningsverket dr ansvarig
part tills det akuta bekimpningsarbetet r avklarat
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2.1  OLIKA OLJEFRAKTIONER

Réolja ir en svart, medeltung olja som pidminner om tjira, ur vilken alla andra
oljeprodukter destilleras. I regel transporteras riolja endast till anliggningarna
som ska hantera den och transporterna sker med tankrar eller via ett rorsystem.
Aven om man transporterar stora volymer at gingen ir transporterna ofta myck-
et vilovervakade och tankrarnas sikerhet har forbittrats med bl.a. dubbelt skrov.
En effektiv upptagning av rysk rdolja tar normalt tre dygn pa det 6ppna havet
(Ostersjoportalen 2013).

Litr brinnolja eller diesel ir en tunnflytande olja som vanligen anvinds som
brinsle. Litt brinnolja innehéller raoljans litta bestindsdelar och den 4r myck-
et flyktig i varma forhéllanden. Vid héga temperaturer (6ver 60 °C) foreligger
ocksa en antindningsrisk. Oljefraktionerna bensin och kerosin dr dnnu ldttare
dn ldte brannolja och har en flampunkt pd endast cirka 40 °C. I havsomriden
anvinds dessa littare oljor oftast som brinsle enbart i mindre motorer och man
formdr inte alltid att ta upp dem. Diremot transporteras dessa fraktioner i stora
volymer med tankfartyg och dirmed finns det risk att en storre katastrof intrif-
far. Spridningen kan i sidana fall begrinsas med linsar. Tung brinnolja ir det
huvudsakliga brinslet for stora fartyg och utgér ddrfor den storsta risken av alla
oljefraktioner. Tung brinnolja ir den destillationsaterstod som blir kvar nir de
lattare bestdndsdelarna har destillerats ur raoljan. Den kan vara s pass tung att
den inte flyter pa vattenytan. Om oljan inte flyter kan den vara omojlig att ta
upp. I de temperaturforhallanden som rader i Finland 4r tung brinnolja inte fly-
tande, vilket kriver att upptagningsmaterielen forses med extrautrustning. For
att oljan ska flyta i upptagningssystemet méste roren och behallarna var upp-
virmda. En effektiv upptagning kan ta bortemot tio dygn péa det 6ppna havet
(Ostersjéportalen 2013).

Mer detaljerade uppgifter om sikerhet och miljokonsekvenser samt annan in-
formation i friga om oljefraktioner och andra kemikalier finns till exempel i de
internationella kemikaliekorten (Arbetshilsoinstitutet 2012).

2.2 OLJANS INVERKAN PA NATUREN

Oljekatastrofer som intriffar pa vintern och varen ir allra skadligast. En oljeska-
da pé varen dterspeglas i hela ekosystemet genom att den péverkar livsmiljon i
stor utstrickning och stor bl.a. vattenorganismernas och faglarnas fortplantning.
Arstiden har allts en avgorande betydelse for hur stor skada oljan orsakar natu-
ren.
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BILD |. Det dr svirare att ta upp olja frin is in fran vatten. (Foto: Raisa Kidrii)

Hur oljan beter sig i havet

Nir oljan hamnar i vattnet borjar den “aldras”. Denna process paverkas bland
annat av vider och vind (se bild 2).

avdunstning

oxidering _
(under inverkan av solljus) sprld ning

BILD 2. Oljans "ildringsprocess” néiir den hamnar i vattnet. (Killa: The International

Tanker Owners Pollution Federation, bearbetad version.)

Raolja bildar ofta en vatten-i-olja-emulsion, dir vattnet blandas i oljan som sma
droppar. Emulsionens volym kan vara upp till fem ginger storre dn den ur-
sprungliga oljevolymen. I en emulsion kan oljans viskositet, dvs. oljans "tjock-
het”, vixa sig tusen ginger storre.
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En dispersion bildas pa motsatt sitt till emulsionen genom att sma oljedroppar
blandas i vattnet. Endast en liten del av oljan /ses upp; de giftigaste aromatiska
bestindsdelarna ir oftast mest 16sliga. Att oljan oxideras under inverkan av solljus
(photo-oxidation) ir en viktig faktor i férhillanden dir oljan flyter pé vattenytan
och det finns tillrickligt med solljus.

Aven om olja i regel ir littare dn vatten, kan en del av de tyngsta komponenter-
na sjunka. Oljan ir tyngre nir den dr bunden till suspenderade partiklar, vilka
gor att oljan sjunker och sedimenterar snabbare. Till exempel kan oljan blanda sig
i finkornig sand pa langgrunda sandstrinder.

I havet lever manga typer av mikrober som kan bryta ned oljekomponenterna
och nyttja dem som niring. Detta fenomen kallas for biologisk nedbryming. Den
biologiska nedbrytningen péabérjas fortare i omriden som tidigare exponerats
for olja. I allmidnhet kan vissa typer av mikrober endast bryta ned vissa typer av
kolforeningar. For att bryta ned tunga kolkedjor krivs ett bakteriesamhille med
ménga slags nedbrytande mikrober. Hur snabbt den biologiska nedbrytningen
sker beror delvis pd temperaturen och niringstillgingen. Syre (vatten) dr ock-
sa nodvindigt f6r nedbrytningsprocessen, och dérfor sker nedbrytning endast i
grinsytan mellan oljan och vattnet — inte inuti den egentliga oljefasen.

Den biologiska nedbrytningen av oljan har frimst undersokts i oceanerna och
det finns inga motsvarande forskningsrén att tillga om Ostersjon. Eftersom tem-
peraturen, mikrobarterna och niringshalterna i Ostersjon skiljer sig fullstindigt
fran dem i oceanerna, kan forskningsrénen om biologisk nedbrytning av olja i
oceanerna inte direke tillimpas pa Ostersjon.

Oljans inverkan pa organismerna — mekaniska konsekvenser

Olja fister pé olika ytor, vilket kan fa forddande konsekvenser for organismerna.
Till exempel smutsas figlarnas fjiderdrike litt av olja (bild 3). Nedoljade figlar
dor ofta av drunkning, svilt eller hypotermi. De arter som reglerar kroppstem-
peraturen med hjilp av sin pils ar ocksa sirskilt sirbara. Om pilsen blir oljig kan
det leda till hypotermi, 6verhettning hos djuret och i virsta fall déden. Oljan
kan ocksd blanda sig i vattendjurens andningszoner och orsaka risk for kvivning.

Nedoljad bottenvegetation blir i regel snabbt ren fran olja och bottenvegetation
dr dessutom relativt ldtt att avldgsna. Ddremot kan till exempel hotade band-
tingsdngar forstoras av olja. Om makrovegetationen i strandzonen dor forsvin-
ner livsmiljon dven f6r minga andra arter. Ett oljebilte kan dessutom skada till-
vixten av planktonalger genom att skugga dem, vilket i sin tur paverkar nivierna

hégre upp i niringskedjan.
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Oljans inverkan pa organismerna — toxicitet

PAH-féreningarna i olja — dvs. bestiende foreningar som samlas och anrikas i
niringskedjan — dr karcinogena och mutagena imnen som bland annat orsakar
fortplantnings- och beteendestdrningar och kan paverka organismernas tillvixt
och kondition. Oljekolviten hamnar vanligen i organismerna med fédan eller
som fettlosliga foreningar direkt genom organismernas epitel.

Bland fiskar och diggdjur har man inte konstaterat nigon anmirkningsvird
dédlighet till f6ljd av akuta forgiftningar orsakade av olja, troligtvis delvis for
att de tycks ha formégan ate kartldgga olja i vatten. Vissa fiskar har konstaterats
anpassa sig till &tminstone en del av gifterna som finns i olja; tidigare subletal
(icke-dodlig) exponering sitter hos en del fiskarter i ging produktionen av enzy-
mer som kan hantera kolviten.

Fiskarnas lek och lekomriden forstérs om olja driver direkt in i omradena. Det
tar ling tid for lekplatserna att aterhimta sig och dirfor kan konsekvenserna for
fiskbestdnden vara lingvariga. Férutom att orsaka akut dodlighet kan oljan for-
simra djurens kondition, vilket i sin tur ger dem simre majligheter att klara sig
nir en ny miljostressfaktor uppstar.

BILD 3. En figel insmetad i olja. (Foto: Shutterstock)
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Oljans inverkan pa organismerna — konsekvenser for naringsvaven

Olja som sjunker till botten kan forgifta bottenfaunan, som aterhimtar sig lang-
samt; det tar uppskattningsvis minst fem ar. Inverkan pé djur- och vixtplankton
reflekteras hogre upp i niringsviven. Manga av de giftiga foreningarna i olja an-
rikas i niringskedjan. Ostersjons artfattiga djur- och vixtrike ir mycket kinslig
for forindringar i sin livsmiljo. Detta beror pa att niringskedjorna i Ostersjon i
jamforelse med dem i oceanerna ir enkla och dirfor sarbara.

Fran oljeskada till lyckad oljebekdmpning 1



3

3.1

LAGAR OCH ANSVAR

GENERELL ANSVARSFORDELNING

Ansvaret for oljebekimpningen i Finland faststills enligt foljande i 2 kap. i lagen
om bekidmpning av oljeskador:

1.

Miljoministeriet ansvarar for att utveckla bekimpningen samt f6lja
upp oljeskador och kemikalieolyckor.

Finlands miljocentral ska organisera oljebekimpningen, ordna ut-
bildning och uppritthélla beredskapen for att bekidmpa oljeskador.
Miljécentralen ansvarar for bekdmpningen och tillsitter en ledare
for bekimpningsarbetet om en stor oljeskada har uppkommit pi
finskt vattenomrade.

Nirings-, traftk- och miljocentralen godkinner de regionala planerna
for bekimpning av oljeskador och bistir med experthjilp vid behov.
Det lokala riddningsvisendet ansvarar for bekimpningen av och be-
redskapen for oljeskador inom sitt omrade. Riddningsvisendet an-
svarar for bekimpningsarbetet pa land och lings kusten samt pa be-
giran i andra omriden.

Trafiksikerhetsverket, forsvarsmakten och grinsbevakningsvisender ir
skyldiga att ge handrickning,.

Kommunerna ansvarar for efterbehandlingen, men vid behov och i
den méin det dr mojligt ska kommunerna och deras underordna-
de inrdttningar ocksa ta hand om det icke-akuta bekimpningsarbe-
tet (bl.a. strandrengoringen). Om en separat dverenskommelse in-
gés kan riddningsvisendet dven ansvara for efterbehandlingen, men
kommunerna maste delta i arbetet (lokalkinnedom).

Pi den som leder bekdmpningsarbetet tillimpas bestimmelserna om straffritts-
ligt tjansteansvar vid utférandet av uppgifterna (lagen om bekidmpning av ol-

jeskador 29.13.2009/1673).

32

KOMMUNENS ANSVAR

Det ir i forsta hand kommunerna som ansvarar for efterbehandlingen, men den
kan ocksa skotas av det regionala riddningsverket enligt en separat 6verenskom-
melse. Kommunerna ska dessutom aterstilla skadeomridet. Det dr inte néd-
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vindigt med ekonomisk beredskap f6r oljeskador, eftersom kostnaderna for be-
kdmpningsarbetet i forsta hand ska betalas av den som orsakat skadan eller ur ol-

jeskyddsfonden i enlighet med lagen om oljeskyddsfonden (30.12.2004/1400).

Om man agerar snabbt och har tillging till limpligt absorberande dmne samt
begrinsande materiel i nirheten av olycksplatsen kan man helt undga efterbe-
handling eller att djur oljas ned. Det dr dock av avgérande betydelse att sma ol-
jeskador bekdmpas, eftersom det sker sa pass minga sma skador pd havet att den
sammanlagda édrliga miangden olja som hamnar i vattnet frin dem 6verskrider
grinsen for en stor oljeskada.

3.3 BEREDSKAP FOR OLJESKADOR INOM DEN EGNA
KOMMUNEN

Nir det giller oljeskador 4r det bra om kommunen pd férhand kinner till och
planerar hur befattningsbeskrivningen ser ut for de kommunala ansvarsmyndig-
heterna i en bekdmpningssituation samt upprittar nigon slags beredskapsplan,
dir ansvarsférdelningen och rollerna for efterbehandlingsarbetet faststills i for-
vdg. Organisationsschemat i kapitel 4 beskriver vilka arbetsuppgifter, ansvars-
omréiden och anskaffningar som ingir i bekimpningen av oljeskador samt vems
befattningsbeskrivning dessa arbetsuppgifter kan liggas till i. De som ansvarar
for oljebekimpningen i kommunen ska dessutom sitta sig in i riddningsverkets
plan for bekimpning av oljeskador och nirings-, trafik och miljcentralens sam-
arbetsplan. Den bista beredskapsmetoden ir att 6va pa oljeskadesituationer till
exempel inomhus.

Fran oljeskada till lyckad oljebekdmpning 13



4 KOMMUNENS
ORGANISATIONSSCHEMA
VID EN OLJESKADA

Schemat (bild 4) 6ver kommunens roll vid en oljeskada dr en vigledande be-
skrivning av arbetsgingen i en oljeskadesituation, som riktar sig till de kommu-
nala myndigheterna. Schemat kan omarbetas enligt kommunens resurser och
verksamhetssitt, och ir endast ett forslag pa hur kommunen kan arbeta vid en
oljeskada och vid efterbehandlingen. Aterstillningsarbetet 4r ocksi kommunens
ansvar, men det ska genomféras i enlighet med miljéskyddslagen och inte enligt
lagen om bekimpning av oljeskador. I dterstillningsfasen har kommunen alltsd
inte befogenhet att forpliktiga andra akeorer att delta i arbetet, medan kommu-
nen i bekimpningsfasen kan ta i bruk till exempel limpliga materiel pa uppdrag
av en extern aktor.

Exempelskada 1

Vid en tankningssituation under midsommar intriffar det ett litet oljelidckage
och cirka 400 liter litt brinnolja rinner ut i gisthamnens hamnbassing. Vid tid-
punkten for takningsolyckan simmar nagra svanar i hamnbassingen. Svara pé
foljande fragor utifrin din kommuns perspektiv: Vilken myndighet ska kallas
till platsen? Vem svarar pé invanarnas frégor? Vem ska ta hand om de nedoljade
figlarna och vem ser till att nodvindiga materiel skaffas till platsen?

Exempellosning

Ring nodnumret 112. Riddningsverket kommer till platsen och forsoker linsa
in oljan eller skyddar stranden med en absorberande matta avsedd for andama-
let, s att inte oljan fororenar strinder eller egendom. Man foljer upp och kon-
trollerar att oljan dunstar samt absorberas i linsarna eller strandskyddsmattan.
En tillrickligt hog bullerniva skapas i omradet for att hilla figlarna borta diri-
fran. Forvarna dock djurskyddsféreningen om skadan i fall atc faglar skulle bli
inblandade, sa att féreningen hinner forbereda sig pa situationen. Publicera ett
meddelande om det intriffade till exempel pd kommunens webbplats.

Exempelskada 2

Ett fiskefartyg stoter pd grund i skirgirden. Fartyget lyckas sjilv komma loss,
men ett lickage uppstar i brinsletanken. 8 000 liter litt brinnolja rinner ut i ha-
vet. Fundera over vilka dtgirder din kommun bér vidta i skadesituationen?
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Exempellosning

Ring nédnumret 112. (Den som forfogar 6ver oljan som orsakat skadan eller
den som uppticker oljeskadan, ska anmila skadan eller hot om skadan till n6d-
centralen.) Var och en idr dessutom skyldig att vidta sidana bekimpningsatgirder
som han eller hon skiligen kan forutsittas vidta.

Befilhavaren pa fartyget ir skyldig att informera behorig sjoriddningscentral,
sjoriddningsundercentral, nddcentral eller VTS-myndighet om oljeskadan eller
risken for skada (miljoskyddslagen for sjéfarten 1672/2009).

Riddningsverket kommer till platsen och férsoker linsa in oljan. Stranden skyd-
das med en absorberande matta avsedd f6r andamalet om man befarar att oljan
kommer att flyta mot stranden nira skadeplatsen. Man f6ljer upp och kontrol-
lerar att oljan dunstar samt absorberas i linsarna eller strandskyddsmattan. En
tillrickligt hog bullerniva skapas i omradet for att halla figlarna borta drifran.
Forvarna dock djurskyddsféreningen om skadan i fall att figlar skulle bli inblan-
dade. Publicera ett meddelande om det intriffade till exempel pd kommunens

webbplats.

Hosten 2013 grundstotte ett fiskefartyg i Gustavs och orsakade en fartygsol-
jeskada. Regionférvaltningsverket i Sydvistra Finland (2013) har publicerat en
rapport som beskriver hur man agerade vid fartygsoljeskadan.

OLJEBEKAMPNINGENS FASER OCH ANSVARIGA PARTER
FOREBYGGANDE ATGARDER

BEKAMPNING | INLEDANDE FASEN

E_FTERBEHANDLING & e
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BILD 4. Kommunens ansvar vid en oljeskada. (Killa: Kymmenedalens yrkeshogskola
2011, bearbetad version)
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4.1  ANSVARIGA PARTER
Miljoministeriet

Miljéministeriet faststiller de politiska riktlinjerna och principbesluten bland
annat om hur oljeskador ska hanteras och hur bekimpningsatgirderna ska ut-
vecklas. Miljoministeriet utfirdar ockséd forordningar som ror aktorerna, ger fo-
rebyggande direktiv och godkinner internationella fordrag.

Finlands miljécentral

Finlands miljocentral administrerar och styr bekdmpningen av stora oljeskador.
Miljécentralen dger bland annat stora oljebekimpningsfartyg som bemannas
och foérvaltas av marinen. Den skapar ocksd prognoser och scenarier for olje-
spridningen. Oljeskador ska anmilas till Finlands miljécentrals miljoskadejour
(nddcentralen, sjériddningscentralen i Abo och sjétrafikledningen informerar
miljécentralens jourhavande vid oljekatastrofer), som fattar beslut om eventuella
fortsatta dtgirder. Staten har 15 oljebekimpningsfartyg i Finland (och ytterligare
ett pi Aland). Oljebekimpningsfartygen har jour dygnet runt och nigot av ma-
rinens fartyg Halli, Louhi eller Hylje har alltid beredskap f6r att rycka ut inom
fyra timmar. Grinsbevakningsvisendets bevakningsfartyg r nistan stindigt ute
pa uppdrag till sjoss och kan vara pé plats snabbare.

Nirings-, trafik- och miljécentralen

Nirings-, trafik- och miljocentralen godkinner de regionala planerna for be-
kimpning av oljeskador och bistir med experthjilp vid behov. Om bekidmp-
ningsarbetet stricker sig over flera kommuner, leder och samordnar nirings-,
trafik- och milj6centralen efterbehandlingen.

Riddningsverket

Det regionala riddningsverket administrerar och leder oljebekdmpningen i skir-
garden och de inre vattenomradena. I forsta hand vidtar verket akuta bekdmp-
ningsitgirder. Sjoriddningscentralen, noédcentralen eller VTS-myndigheten
(fartygstrafikservice) vidarebefordrar den information de fitt om en skada el-
ler risk for skada till Finlands miljocentrals miljoskadejour och riddningsver-
ket. Riddningsverket har tillging till mindre bat- och linsmateriel, och verkets
personal har de kunskaper i oljebekimpning som krivs for att utfora uppgif-
ten. Riddningsverkets enheter kan dock vara beldgna langt fran platsen for ka-
tastrofen eller skadan, och dirfor kan det ta tid innan personalen anlinder till
objektet till exempel vid daliga viderférhallanden. I havsomradena samarbetar
riddningsverket med handrickningsmyndigheter som till exempel marinen och
grinsbevakningsvisendet.

16 Rapporter vid Abo yrkeshégskola 192



Kommunen

Kommunen ansvarar for efterbehandlingen av skador och for éterstillningen
av skadeomréidet. Det 4r viktigt att kommunens myndigheter redan pé forhand
forbereder sig for oljeskador och kidnner till hur man bor reagera i en verklig ol-
jeskadesituation. Arbetstérdelningen vid skadesituationer gors upp i férvig, si
att man i en akut situation slipper 6dsla tid pa att fundera ver vem som ansvarar
for vilka arbetsuppgifter. Det regionala riddningsverket kan ocksd skota efterbe-
handlingen om man triffar en separat 6verenskommelse angiende detta.

Avfallsansvarig ir till exempel en person vid det tekniska visendet med kunska-
per om kommunens avfall och avfallshanteringsorganisation. Den avfallsansva-
rige ska se till att det finns tillrickligt med kapacitet att forvara avfallet och att
avfallet hanteras samt sorteras korrekt. Den avfallsansvarige informerar parterna
som tar emot avfall om avfallet och konkurrensutsitter avfallstransporterna vid

behov.

Den som ansvarar for vdirden av nedoljade djur bor forstd sig pa djur och vara van
att handskas med dem. WWEF:s kurs om hur man tvittar figlar reckommenderas
for den som ansvarar f6r virden av nedoljade djur. Samma person kan ocksé an-
svara for att fanga in vilda djur som nedsmetats med olja. Den egentliga virden
av nedoljade djur kan overlatas till veterinirer, som madste vara inférstidda med
vad som har hint och finnas tillgingliga efter behov. Aven lokala djurskyddsfor-
eningar kan vid behov ansvara f6r att finga in och varda nedoljade djur i samar-
bete med veterinirer. I Egentliga Finland kan man viinda sig till exempelvis Abo
djurskyddsférening, Pernion seudun eldinsuojeluyhdis, Yrkesinstitutet Livia och
Brusaby yrkesinstitut for expertis om djurhantering. De aktérer som ansvarar f6r
varden av nedoljade djur bor planera sitt samarbete i forvig. Enbart en person
kan inte ensam ansvara for det praktiska arbetet med att varda djuren. Det dr av
storsta vike att man pa férhand reder ut alla frigor och arrangemang. Vid storre
skador ser Finlands miljécentral eller riddningsverket till acc WWEF skickar en
enhet for rengdring av faglar (en s.k. BCU-container) till platsen.

Som organiseringsansvarig for rengoringen rekommenderas en miljoexpert som
kinner till olycksomradet och kommunomridet vil och som kan instruera 6v-
riga hur rengoringsarbetet ska g till. Den som ir organiseringsansvarig for ren-
goringen ska veta hur oljan ska saneras och bortskaffas, hur man bor sérja for
arbetssikerheten, vilken typ av avfall som uppstir vid en oljeskada och i vilka
mingder samt var de limpligaste sopstationer f6r deponering av avfallet 4r be-
lagna. Dirtdill 4r det bra om den ansvariga personen behirskar naturtyperna i
omréidet och de eventuella skyddsvirden som paverkar behovet av extra skydd.
Personen bor gi WWFE:s utbildning om bekidmpningen av oljeskador sa att han
eller hon i en verklig situation har praktisk erfarenhet av hur man reder ut situ-
ationen med si smé skador som mojligt.
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Den materielansvarige ser till att alla utrustningar och materiel som behovs for
att bekimpa oljeskador inte r foraldrade, att inforskaffade avfallscontainrar och
-behallare kan transporteras till platsen, att det finns tillricklig skyddsutrustning
at dem som deltar i bekimpningsarbetet och att det finns tillrickligt med limp-
liga materiel f6r att transportera personerna som skdter upptagningen av oljan.
(Beroende pa kommunen och platsen kan man behova fyrhjulingar, slipvagnar,
batar, lastbilar, traktorer eller personbilar.) Det ingar ocksd i den materielansva-
riges uppgifter att ordna s att materielen blir rengjorda och aterlimnade. De
faststillda logistikpunkterna maste omfattas av det kommunala underhillet si
att de inte vixer igen, utan ir tillgingliga. Alternativt kan de raderas fran de geo-
grafiska informationssystemen (dven frin Boris, myndigheternas ligesbildsystem
for oljeskador). Utover detta ska den materielansvarige skota underhillet av ol-
jebekdmpningsmaterielen, kontrollera att de ricker till och kidnna till var de ér
placerade.

Den informationsansvarige ska se till atc alla parter fir korrekt information om
skadan. Vid oljeskador ar det alltid den som leder bekimpningsarbetet som ir
informationsansvarig, men till exempel vid stora oljeskador kan en eventuell
kristelefon skotas av kommunen. Kommunens informationsansvarige ser till att
under tiden for bekimpningen uppritta en kris- eller ridgivningstelefon dit per-
soner som ir oroliga for skadan kan ringa och stilla frigor och rapportera sina
observationer (t.ex. av nedoljade djur). De personer som svarar i kris- eller rad-
givningstelefonen bor fi limplig utbildning och instrueras att svara samstim-
migt pé frigorna frin kommuninvanarna. Dessutom bér man komma 6verens
om en gemensam praxis for hur observationer och information fran allméinhet-
en vidarebefordras i bekimpningsorganisationen. Information om en skada ska
meddelas inom kort frin det att skadan intriffat (dven i friga om smd skador dr
det bra att publicera ett meddelande atminstone pd kommunens webbplats).
meddelandet berittar man kort om skadan (t.ex. hur, var, nir och pé vad den
inverkar och vem som ansvarar for bekimpningsarbetet) samt instruerar kom-
muninvanarna hur de ska agera (t.ex. gillande inverkan pé grundvattnet, strand-
betet och vistelsen i omradet samt anvisningar om att skicka in ytterligare obser-
vationer). Nir bekdmpningsarbetet framskrider berdttar man om hur det gir och
hur ligesbilden forindras. Det dr ocksé bra att genom ett meddelande informera
om att bekimpningsarbetet har avslutats. Om medierna rapporterar om oljebe-
kimpningen ir det alltid personen som leder bekimpningsarbetet som ansvarar
for kontakten med medierna.

WWPF Finland

WWE:s frivilliga oljebekimpningskar bistar i rengdringen av strinderna efter ol-
jeskador ndr de blir inkallade av myndigheterna att hjilpa till. Frivilligarbetarna
vardar dven nedoljade djur vid behov.
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42  OLJEBEKAMPNINGEN FOR EN KOMMUNAL AKTOR

For var och en av tidigare nimnda ansvarsuppgifter bér kommunen utse en per-
son som 4r insatt i arbetet. Den kommunala myndigheten bér komplettera sin
kompetens och till exempel fylla i kommunens uppgifter i nedanstiende "tele-
fonlista” (tabell 2). Det dr ocksd viktigt att man dr insatt i det regionala ridd-
ningsverkets plan for bekimpning av oljeskador samt nirings-, trafik- och mil-
jocentralens samarbetsplan.

Kommunen bér pa forhand utreda riskerna i samband med oljeskador inom sitt
omrade och beredskapen for oljebekimpning. Till exempel b6r man kidnna till
hur strandlinjen 4r uppbyggd, var materielen finns och vilka eventuella riskom-
raden som finns.

TABELL 2. Snabbguide for kommunen vid en oljeskadesituation. Fyll i limpliga personer

och telefonnummer!

NAR SKA
JAG RINGA?

VEM SKA
JAG RINGA?

NUMMER?

ANSVARIG
PERSON?

OVRIGT ATT
TANKA PA?

VIDTANGNA
ATGARDER?

Nédcentralen

Raddnings-
verket

&
FBK

Intern
kommunikation

SYKE
&
NTM-centralen

Information fill
allmanheten och
andra aktorer

(WWE,

avfallshantering,

veterinGrmedicin
& djurskydd,

materiel)

Utslappskallor
i kommunen

Den som far informationen /
upptacker skadan

Folj anvisningarna!

Folj
anvisningarna!

Informera alla personer
som berdrs av skadan.

Se fill att begrénsa skadan
och ta prover.

Se fill att skydda
mdanniskor och djur!

Hall kontakten
och
folj anvisningarna!

Den som leder
bekampningsarbetet
ansvarar for informationen!

Kom Gverens om
arbetsférdelningen och
informationsspridningen.

Utred situationen ang.
frivilligarbetare,
avfallshantering och
materiel.

Ta reda pa journumret/
den ansvariga personen
i nédsituationer.

Ja / Nej
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5 AGERANDE | EN SKADESITUATION

I skadesituationer stravar man i forsta hand efter att begrinsa oljespridningen
och forhindra att oljan nér kusten.

5.1  BEGREPP

Dispergeringsmedel: En forening som sénderdelar olja till droppar. Anvinds som
en kemisk bekdmpningsmetod. Ménga dmnen ir giftiga i sig. Oljedroppar som
dr omgivna av vattenmolekyler trycks littare under ytan, vilket leder till att ac-
minstone en del av oljan sjunker snabbare. Den storsta omedelbara effekten 4r
att ett sammanhallet oljebilte forsvinner ur synhéll. Anvindningen av disperge-
ringsmedel paskyndar troligtvis den biologiska nedbrytningen av oljan eftersom
mikroorganismerna endast kan bryta ned olja i grinsytan mellan oljan och vatt-
net, dir det finns syre. Dispergeringsmedel gor att denna grinsyta okar betydligt
i omfing. A andra sidan tycks dispergeringsmedel 6ka oljans biotillginglighet,
dvs. dess formaga att ni cellerna i olika organismer. I Ostersjoregionen anvinds
inte dispergeringsmedel enligt rekommendationerna frin HELCOM.

Skimmer dvs. upptagare: Anordning som tar upp olja ur vatten genom olika me-
toder. En skimmertyp som fungerar vil dven pd is dr den skopa som miljofor-
valtningen utvecklade i slutet av 1990-talet for att ta upp olja ur vatten. Den har
visat sig vara ett effektivt verktyg dven for att bekimpa oljeskador pa land och ta
upp olja ur is.

Oljelins: Lansar anvinds for att begrinsa ett oljeutslipp, ta upp olja, driva oljan
mot oljeuppsamlingsenheter och skydda virdefulla objekt. Finlands miljocen-
trals oljebekdmpningsmateriel 4r forsedda med tunga linsar som tar ling tid att
placera ut och som kriver stabila materiel. Tunga oljeldnsar tal dven harda vider-
forhéllanden. Olika férhallanden kriver olika typer av linsar. Till exempel ricker
det med 50 cm hoga linsar i lugna vatten, medan det kravs 100 cm hoga linsar
pa det 8ppna havet (bild 6 och 7). Linsarna ir inte bara olika hoga, utan skiljer
sig ocksa 4t till konstruktion och material. De olika typerna av linsar och i vilka
forhéllanden de limpar sig beskrivs i den handbok om oljebekimpningsmate-
riel som Finlands miljocentral just nu bereder (Hietala 2011). Det finns ocksé
littare ldnsar som gar snabbt att placera ut och som inte kriver sa stora fartyg
(bild 8 och 9). Littare linsar fungerar inte i tuffa viderférhéllanden, men de kan
anvindas nira strinder och som en snabb forsta hjilpen pa havet, i synnerhet i
skirgirden och i skyddade vatten.
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BILD 5. En oljeliins placeras ut under en samarbetsovning i maj 2013. (Foto: Juha Kiirii)

BILD 6. En oljeliins placeras ut under en samarbetsovning i maj 2013. (Foto: Juha Kiiirii)
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Absorberande lins: En lins som placeras ut i vattnet och som bestar av oljeabsor-
berande material som samtidigt hindrar att oljan sprider sig. Absorberande lin-
sar kan endast anvindas en ging, men ir formanliga sett till driftkostnaderna.

BILD 7. En lins placeras ut enligt modellen for snabbt agerande under myndigheternas
samarbetsovning i Pansio i maj 2013. (Foto: Annika Kunnasvirta)

BILD 8. En lins placeras ut enligt modellen for snabbt agerande under myndigheternas

samarbetsovning i Pansio i maj 2013. (Foto: Annika Kunnasvirta)
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Absorptionsmedel: Amnen i form av pulver eller granulat, som binder till sig olja.
Bortskaffas efter anvindning. Vissa av amnena kan dven anvindas i vatten.

Absorberande matta: Material som absorberar oljebaserade produkter. Siljs oftast
som metervara. Mattan kan anvindas pa land och i vatten. Den kan éven fung-
era forebyggande och placeras under objekt med risk f6r lickage och anvindas
for att skydda strinder.

Oljeavskiljare: Rengor till exempel bilverkstidders och bensinstationers spill- och
dagvatten frin olja. Separationsmekanismen fungerar si att utloppsroret for vatt-
net 4r placerat under vattenytan, vilket gor att oljan samlas ovanpa ytan. Det dr
viktigt att man tdmmer och underhaller oljeavskiljarna, si att de fungerar som
avsett och inte sldpper ut olja i vattnet. Med oljeavskiljare kan man minska vat-
tenhalten i en olje-vattenblandning om det rader brist pa forvaringsutrymme.

52 BEKAMPNINGSMETODER TILL SJOSS

Oljebekdmpningen till sjoss bestar av att ta upp olja ur vattnet. Eftersom olja
har en benigenhet att sprida sig som en allt tunnare hinna pé vattenytan, ir det
en prioriterad dtgird att begrinsa oljespridningen och att styra bort oljan frin
skyddade omraden genom inlinsning. P4 si sitt kan oljehinnan inte tunnas ut
obegrinsat och upptagningen med bl.a. uppsamlingsborstar (som ir monterade
pa oljebekimpningsfartygen) och skimmers (upptagare) kan genomforas effek-
tivt. I skirgardsmiljoer maste man forsoka anvinda bekimpningsmetoder som i
forsta hand begrinsar oljespridningen frin platsen dir katastrofen intriffade sd
snabbt och precist som méjligt. Det dr nimligen mycket svért att ta upp olja i
den labyrintartade skirgarden.

Oljan maste tas upp sa snart som mojligt, for ju lingre oljan flyter bland vagor-
na desto mera dndras dess aggregationstillstind av den mekaniska belastningen.
Tillsammans med vatten kan olja bilda olika typer av emulsioner som ir svéra el-
ler rentav oméjliga att ta upp och vars volym 4r manga ginger storre dn ren olja.
Emulsionerna ir dessutom mycket bestidndiga i vissa fall. Oljan kan dven blanda
sig 1 vattnet och fran ldtta oljor kan olika giftiga féreningar lsa sig i vattnet.

Om forhéllandena 4r gynnsamma kan ett utslipp av litt olja dunsta nistan helt
innan man hinner vidta bekimpningsatgirder. I sddana fall fir man inte glomma
bort antindningsrisken i skadeomradet.

Dispergeringsmedel bryter ned oljan och fir den att sjunka, men trots att ol-
jan forsvinner ur sikte kvarstar effekterna av den. Aven tunga oljefraktioner och
emulsioner kan sjunka till botten och sedimenteras. For att férebygga langvari-
ga konsekvenser ska man, enligt HELCOMs rekommendationer, inte anvinda
dispergeringsmedel utan alltid i forsta hand forsoka forhindra och begrinsa en

oljeskada.
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53 STRANDRENGORING

Allmént om strandrengdring

Det dr dyrt, tidskrivande, médosamt och kréver stora personalresurser att rengé-
ra strinder som férorenats av olja. Dirfor bor man forsoka undvika att oljan nar
kusten. Antalet djur som riskerar att falla offer for oljan 6kar ocksd om oljan nar
kusten. Det maste dock finnas beredskap for strandrengoring och ansvarsfordel-
ningen for detta arbete méste vara faststilld.

Vid strandrengdring fordelas det praktiska arbetet i regel mellan kommunens
arbetstagare och frivilligarbetare. I Finland samordnas den frivilliga oljebekimp-
ningskdren av WWF Finland. Det regionala riddningsverkets och andra myn-
digheters personalresurser riknas inte in i rengdringsarbetet, men tillgdngen till
materiel kan tillgodoses efter behov. Materielen som anvinds vid strandrengg-
ring behover inte enbart besta av oljebekimpningsmateriel; vanliga motor- och
roddbatar fungerar ocksé for transport av personer och utrustning. Till skillnad
fran den forsta bekimpningen och bekdmpningsitgirderna i den inledande fa-
sen ir efterbehandlingen, dvs. strandrengoringen, inte lika bridskande. Nir ol-
jan har ndcc kusten ir det viktigaste att spirra av omridet, forhindra oljan att
spridas frin stranden till andra omréden inat landet och forhindra till exempel
faglar fran att landa i omrédet.

"Nir man har lyckats férhindra att skadan breder ut sig, kan man planera stran-
drengéringen med utgingspunke i att arbetet far ta flera veckor beroende pé ars-
tiden” (Jolma 2007). Rengoringsarbetet ska dock helst genomforas systematiske,
och férorenade och rengjorda omriden maste tydligt skiljas at.

Rengoringsarbetet dr i hog grad ett manuellt arbete dir oljan tas upp f6r hand
med beaktande av bestimmelserna om arbetssikerhet. Till upptagningen behovs
bland annat krattor, skottkirror, oskar, diskborstar, hinkar, plastpasar, rengo-
ringsmedel, skimmers och skyddsutrustning 4t dem som tar upp oljan (t.ex. ove-
rall, skyddshandskar, gummistovlar, skyddsglasogon och andningsskydd). WWEF
Finlands oljebekimpningskdr har utrustning endast fér nagra dagar, si det dr
bist att redan frin bérjan skaffa tillricklig utrustning. Kommunens materie-
lansvarige kan ansvara dven for denna utrustning.

Skirgardshavets strinder bestar frimst av vasstrinder i inre skirgarden och sten-
och klippstrinder i yttre skirgirden. Dessa strinder kan dven rengoras pé an-
dra sitt an med manuella metoder, till exempel med skopor, skimmers och va-
kuumsugar. P4 sten- och klippstrinder kan man dessutom anvinda sig av sko-
por. Sannolikt kan det ocksd bli aktuellt att avldgsna vixtlighet genom slitter
eller eldning.

Om endast ett litet omrade (2-10 % av omridet) 4r nedoljat kan man Gverviga
naturlig sjilvrening. Naturlig sjilvrening avser en naturlig nedbrytning av oljan
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genom fysiska och biokemiska processer. I naturen fungerar bland annat bakte-
rier och mikroorganismer som nedbrytare. Oljan bryts ocksd ned genom inver-
kan av viagor och strémmar.

Lagtrycksspolning eller anvindning av organiskt absorptionsmedel som finns i
naturen, till exempel torv, dr limpliga metoder f6r slut- och finrengdring. Man
bor tinka pd att arbetet kan behova utforas fran vattnet om stranden ir svirfram-
komlig. Strandens ursprungliga karakeir ska helst inte andras under rengorings-
arbetet. I synnerhet vasstrinderna ir ofta viktiga figelomraden (Jolma 2007).

Checklista till ledningen for bekimpningsarbetet i en strandzon

Nedan finns en lista med frigor som ledningen for bekdmpningsarbetet i en
strandzon maste reda ut och uppgifter som maste tilldelas vid strandrengdring.
Listan dr frimst avsedd for dem som leder bekimpningsarbetet, men den ger
ocksa en oversike 6ver de faktorer som strandrengoringen innefattar.

Fragor att reda ut:
* Vilka strinder har oljats ned och vilka férorenas sannolikt hirnist?

* Vilka efterarbeten behéver genomféras (slutrengéring och aterstill-
ning efter avslutat arbete)?

e I vilken prioriteringsordning ska strinderna rengdras med tanke pa
rengdringsbehovet och strivan efter god systematik?

* Vilka rengdringsmetoder ska tillimpas pa de olika strinderna (med
tanke pa strandtypen, framkomligheten, mingden olja och forutsitt-
ningarna)?

* Hur ska materiel-, transport- och utrustningsservicen anordnas?

* Hur ska materiel och utrustning samlas in, aterstillas och limnas till-

baka?

* Vilka foretag lampar sig for rengdringsarbetet och hur ska deras limp-

lighet kartliggas?

* Vilka kommun- och myndighetsenheter méste delta i rengdringsarbe-
tet?

* Hur ska frivilligarbetet organiseras?
* Hur ska l6ner, ersittningar och betalningsarrangemang skotas?

* Gor en prelimindr arbetsplan, en riktgivande tidtabell och en kost-
nadsberikning.
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Exempel pa uppgifter att tilldela de olika enheterna:

* Oljeprovtagning (kan goras t.ex. i samband med bedémningsarbetet
eller separat)

* Bedomning och kartliggning av rengoringsbehovet pa strinderna

* Bedomning av vilka strinder som ska rengoras, i vilken ordning och
till vilken renggdringsgrad (eventuell finrengéring av grovkorniga strin-

der och specialobjekt)
* Faststillande av vilka rengdringsmetoder som ska anvindas

e Utredning av hur avfallet ska samlas in och hanteras, vilka stationer
som tar emot avfallet och var det ska slutférvaras

* Avfallsatgirderna (bekdmpningsenheternas uppgifter och avfallshante-
ringens uppgifter)

* Dokumentering och arkivering av dtgirder och kostnader
* Slutarbeten (objekten, vem som genomf6r arbetet och nir)
* Insamling, aterstillande och dterlimning av materiel

* Faststillande av tidpunkten for efterkontroll

e Avslutandet av rengoringsarbetet

Strandrenggring ir ett bide fysiskt och psykiskt tungt arbete. Darf6r maste man
se till att personerna som arbetar med detta far tillrickligt med vila och pauser i
enlighet med bestimmelserna om arbetssikerhet. Mat och logi méste dven ord-
nas for eventuella frivilligarbetare som bjudits in.

Mer detaljerade anvisningar om hur strandrengéring kan arrangeras och med
vilka metoder finns bl.a. i kapitel 9 i SOKO II-manualen (Kymmenedalens yr-
keshogskola, 2011) och i Kalervo Jolmas handbok Rantavydhykkeen 6ljyntor-
juntaopas (Jolma 2007). I samma handbok finns ocksa de rapporteringsblan-
ketter som behovs vid kontrollen av oljebekimpningen i en strandzon samt me-
todkort for olika rengoringsmetoder. Mer information om rengéringen av olika
strandtyper finns dven i guiden Suosituksia rannikon herkkien alueiden pubdistuk-
seen dljysta: liite rantojen oljyntorjuntaoppaisiin (Ehrnsten 2013).

54 EFTERBEHANDLING

Efterbehandling avser de dtgirder som vidtas for att rengora mark, grundvatten
och kustomraden som f6rorenats av olja, efter det att de nédvindiga bekimp-
ningsitgirderna for att begrinsa skadan och samla upp oljan har genomforts (la-

gen om bekimpning av oljeskador 1673/2009). Syftet med efterbehandlingen 4r
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att rengora det fororenade kustomradet. Man 6vergar alltsa till efterbehandling
nir oljespridningen i ytvattnet och grundvattnet och pa strinderna har f6rhin-
drats genom den forsta bekimpningen. Vid stora skador kan det hinda att forsta
bekimpningen fortfarande pagar i en del av omridet, medan man overgar till
efterbehandling i en annan del av omradet. (bild 9.)

Oljebekampning

rForsta - Bé_kréli-m pning -:.Efté'FEe'I:landling .Aterstillning

bekampning ¢ ii'nlegandéfas_g _ s

BILD 9. Faserna i oljebekimpningen. (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2011,
Shutterstock och Katariina Kiviluoto, bearbetad version).

Den som leder bekdmpningsarbetet beslutar nir den inledande fasen av oljebe-
kimpningen avslutas. Om efterbehandlingen 6verlits till kommunen maste led-
aren for bekimpningsarbetet forsikra sig om att kommunens myndigheter har
beredskap for att skéta efterbehandlingen.

Pi 6verenskommelse kan riddningsverket skota hela oljebekimpningen fran
borjan till slut, dven om kommunen 4r den myndighet som ansvarar for efterbe-
handlingen. Om skadan breder ut sig 6ver flera kommuner, leder och samordnar
ndrings-, trafik- och miljécentralen efterbehandlingen.

5.5 ATERSTALLNING

Aterst'aillningsarbetet ar inte egentlig oljebekimpning, utan innebir att vatten-
omradet, kusten, marken eller grundvattnet som skadats av oljekatastrofen ater-
stills till samma skick som f6re skadan. Om man inte uppnar ett gott slutresultat
vid efterbehandlingen fortsitter man istandsittningen i form av dterstillning i
enlighet med miljoskyddslagen och alltsd inte enligt lagen om bekimpning av

oljeskador.

Efter att vid behov ha hort nirings-, trafik- och miljécentralen, beslutar den som
leder bekimpningsarbetet nir oljebekimpningen inte lingre kriver dtgirder frin
bekimpningsmyndigheten.
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56 PROVTAGNING

Ett oljeprov maste tas frin skadeomradet si snart som mojligt, sa att man kan
identifiera vem som orsakat skadan om detta blir nddvindigt. Proverna tas av
spanare eller brand- och riddningsvisendets enhet for forsta utryckningar (i re-
gel med riddningsverkets batar), men kan ocksa fis fran det havererade objektet.
Provtagningen beskrivs nirmare i Kettunen och Laukkanens (2000) anvisningar
om oljeprovtagning.

57  VILKEN INSTANS SKA SKADAN ANMALAS TILL?

Den som forfogar over oljan som orsakat skadan eller den som uppticker ol-
jeskadan, ska anmila skadan eller hot om skadan till nédcentralen.

Befilhavaren pa fartyget dr skyldig att informera behérig sjoriddningscentral,
sjordddningsundercentral, nédcentral eller VTS-myndighet om oljeskadan eller

risken for skada (miljoskyddslagen for sjéfarten 1672/2009).

Alla som uppticker en oljeskada ar skyldiga att anmala den till nédcentralen (radd-
ningslagen 379/2011). Var och en omfattas dessutom av skyldigheten att vidta sa-
dana bekimpningsatgirder som han eller hon skiligen kan férutsittas vidta.

58 RISKBEDOMNING

Det gar att forbereda sig pa oljeolyckor och minimera konsekvenserna av dem.
Stora oljekatastrofer leder dock till betydande konsekvenser och kostnader, och
dirfor dr det bist och formanligast att vidta forebyggande atgirder. Att stoppa
ett lickage dr minga ganger formanligare dn att ta upp olja ur vattnet, vilket i sin
tur 4r upp till tio ginger sa formanligt som att rengéra strander.

Kartlaggning av utslappskallor

[ friga om de lokala forebyggande atgirderna idr det kloke att kartldgga potentiella
utsldppskillor i kommunen och félja upp dem. I regel 4r det akedren sjilv som ska
skota uppfoljningen; uppfoljningsprogrammen faststills i aktérens miljotillstand.
Det ir nidrings-, trafik- och miljécentralen som kontrollerar att tillstindsvillkoren
upplylls och eventuella avvikelser ska foljas av omedelbara reaktioner. Man bor
dock tinka pa att alla akedrer inte nddvindigevis har ete giltige miljseillstand. Aven
en liten enhet (bild 11) kan sldppa ut olja i naturen och forr eller senare sprids oljan
till vattendrag och organismer om detta inte férhindras. Den storsta risken ligger i
attityderna; ett litet lickage vid tankning anses inte ha si stor betydelse, utan man
tar bort oljan med diskmedel — vilket numera 4r f6rbjudet — eller liter olja sippra
ner i marken frin en daligt underhéllen eller trasig behallare.
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BILD 10. Lickage vid tankning ska inte forringas. (Foto: Shutterstock)

Skargardens grundvattenomraden

I skirgirdens grundvattenomriden ir férorening av grundvattnet en stor risk
eftersom oljan ldtt sprider sig till ytvattnet och framf6r allt under torra perioder
snabbt absorberas av marken. I skdrgirdsomrdden kan grundvattnet dels besta
av filtrerat havsvatten; det finns alltsd en risk att grundvattnet férorenas bade
vid oljeskador pa land och till sjoss. Aven sma skador pa land och till sjoss ska
tas om hand pa limpligt sitt och aktérernas beredskap for att hantera skador
bor redas ut. Om det till exempel finns risk att olja kan sldppas ut i naturen vid
driftstorningar i en anliggning, ska anliggningen ha limpliga redskap (linsar,
absorptionsmedel, instruktioner etc.) for att begrinsa skadan. Dirigenom kan
skadeomradet begrinsas sd snart som mojligt efter att skadan intriffat. Helst ska
oljan inte na vattnet 6ver huvud taget, eftersom olja snabbt sprider sig i vatten.
Med hjilp av linsar gar det dock att styra i vilken rikening oljan sprider sig och

begrinsa spridningen i vattnet.

Objekten nirmast utsldppskillorna 4r sannolikt utsatta for storst risk att forore-
nas ndr olja har sldppts ut i vattnet. Hur oljan sprider sig i vattnet beror dels pa
stromriktningen, dels pd vinden. For att placera bekimpningsutrustningen kor-
rekt méste man dirfor ta hiansyn till dessa faktorer. Det ér bra att redan i forvig
ta reda pa var de allra kinsligaste objekten finns, sd att man skyddar rict objeke
om en skada intriffar.
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Strander och vassruggar

Strinder med vegetation och vassruggar ir allra svarast och dyrast att rengéra.
Strinderna lings den eutrofierade C")stersji')n ir till storsta del vassbevuxna, und-
antagen utgdrs i princip bara av berghillar, sandstrinder, betade strinder och be-
byggda strinder. Slitter av vassruggen ett alternativ om oljan driver mot kusten
och man inte kommer att hinna placera ut linsar innan oljan nér land. Vassrug-
gen utgdr dock ett hickningsomride for faglar och dirfor bor slatter undvikas
fran maj till juni. Om man hinner utféra slitter innan oljan nér land minskar
mingden fororenad vass, dvs. avfallsmingden, och den rena vassen kan fortfa-
rande anvindas som till exempel foder eller eldas upp. Nedoljad vass ska dock

alltid bortskaffas.

R

BILD 12. Striinderna i vir skéirgird dr mycket varierande och oljebekimpningen mdste
anpassas fran fall till fall. Bilden visar en stenig vasstrand. (Foto: Raisa Kairid)
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P4 strinder med vegetation lever det oftast flera arter 4n pd kargare strinder
och man bér i méjligaste mén hélla oljan borta fran artrika omraden. Trots att
badstrinder 4r avsedda for rekreationsbruk ir det ganska bra att styra oljan mot
dessa i en oljeskadesituation. P4 vilskotta sandstrinder finns det varken vegeta-
tion eller hickande arter, och dven om sanden fororenas dr den relativt enkel att
rengdra. I en oljeskadesituation 4r det hur som helst férbjudet att bada i omra-
det. Man bér ocksa forhindra djur som gir pa strandbete att ta sig ner till vat-
tenbrynet i en skadesituation. Det finns hotade arter i alla naturliga strandtyper,
pa sandstrinderna lever till exempel olika skalbaggar (RN5 Rantojen uhanalaiset
lajit 7.5.2013). Forekomster av sillsynta arter och sillsynta naturtyper utgér ob-
jekt som ska skyddas.

Olja som hamnat i vattnet paverkar dven arterna under vattnet (bild 14). Dirfor
bor man undersdka om det gar att skydda de viktigaste lek- och yngelomradena
samt fiskeobjekten och fiskodlingsomridena, och om det finns beredskap for en
oljeskada i riskomradena. Undervattensnaturen far inte heller glommas bort vid
planeringen av bekdmpningsarbetet. Till exempel bér man forsoka skydda kinda
forekomster av élgris fran olja.

BILD 13. Olja som hamnat i vattnet dr ett hot mot undervattensnaturen. (Foto: Raisa
Kiidrii)
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59 LAGESBILDSYSTEMET BORIS

Myndigheternas ligesbildsystem f6r oljeskador, BORIS 2.0, (Finlands miljocen-
tral 2014) innehéller geografisk information som omfattar hela Finland. Efter-
som systemet dr rikstickande har materialet lagts till regionvis, och dirfor kanske
det inte gar att hitta exakt alla uppgifter pA kommunniva. For att kunna skapa
ett system med den visentligaste informationen ir det viktigt med lokalkinne-
dom. Ligesbildsystemet Boris 4r dnnu under utveckling och tillsvidare endast
tillgangligt f6r myndigheterna.

BORIS 2.0 innehaller féljande kartnivéer:
* badstrinder kontrollerade av EU
* hickningskobbar
* silkobbar
e vattenbruk
* titortsomrdden
* hamnar
® vagnat
* jarnvagsnat
* vattenfarleder
e grundvattenomraden

* placeringen av bekimpningsmateriel.

5.10 MATERIEL

Det regionala raddningsverkets lansar

Det regionala riddningsverket kan ge fullstindig information om sina fartyg och
linsar inklusive utrustning. Handrickningsmyndigheternas materiel limpar sig
bdst for tunga transporter och de finns ocksa till forfogande pa begiran. Dirtill
finns mojligheten att nyttja frivilligorganisationen Sjériddningssillskapets ma-
teriel och besittningar.

Riddningsverkets linsmateriel 4r indelade i tre grupper utifran sin placering:
Pargasregionen, Aboregionen och Nystadregionen. I Egentliga Finlands ridd-
ningsomrade finns sammanlagt 3 300 meter absorberande linsar och 14 750
meter begrinsningslinsar av olika hojd. I detta inkluderas handricknings- och
samarbetsmyndigheternas linsmateriel.
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Fartyg och batar

Riddningsverket har 15 oljebekimpningsfartyg med en lastkapacitet pa mellan
1 och 5 ton. Fartygens djupgaende varierar fran 8 till 2,5 meter. Det regionala
riddningsverkets alla fartyg har god utryckningsberedskap oavsett hemmahamn.
Utover detta har riddningsverket tillging till 6ver 40 gummijollar som kan an-
vindas till exempel f6r snabb inldnsning samt i grunda havsomraden och sjoar.

Sjoriddningssillskapets fartyg star till riddningsvisendets férfogande och de tar
emot larmuppdrag frin nédcentralen och sjobevakningen. I Aboregionen har

Sjoraddningssillskapet ett tjugotal fartyg.

Faststilla transportbehoven

Nir man ska berikna transportbehovet borjar man med att bedoma situationen:
hur stor 4r katastrofen, vilken oljekvalitet rér det sig om och var har katastrofen
intriffac? Som exempel kan 15 000 ton rdolja som nar Alands kust eller kusten i
Skirgardshavet bilda 144 000-265 000 ton oljeavfall som maste tas upp (Syd-
ostra Finlands miljocentral 2009).

Landtransporter

Materiel férsedda med vixelflak, som inte behdver vara kopplat till sjilva fordo-
net under lastningen, limpar sig bist f6r oljebekimpning ur kostnadssynpunkt.
Genom att anvinda tankfordon och sugutrustning kan man minska antalet be-
hallare och antalet forflyttningar mellan behéllare eller transportfordon. Om
upptagningsarbetet sker vid stranden kan man ocksa behéva en traktor, terring-
hjuling och dumper for att flytta marksubstans som f6rorenats av olja.

Sjotransporter

Fartyg med tillricklig kapacitet och som forsetts med en ramp i foren eller ak-
tern lampar sig for transport av arbetsmaskiner och sammanpackat avfall. Firjor
med litet djupgdende dr mycket anvindbara i den inre skirgirden. Med svivare
kan man dka i grunda vatten bade under tjillossning och pé vintern. Primar och
sma torrlastfartyg kan anvindas for transport av fast bulklast, och oljepramar
och sma tankfartyg 4r i sin tur limpliga for transport av flytande bulklast. Dir-
till finns det flytande, elastiska oljebehallare och sickar av olika storlek som kan
sldpas i vattnet.
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Foljande faktorer maste ocksa beaktas vid planeringen av sjétransporter:

* Beroende pi oljekatastrofen kan avfallet bestd av farligt avfall, vilket
man madste ta hinsyn till i friga om transporterna och sikerheten (t.ex.
huruvida personalen 4r behorig att transportera farligt avfall till sjoss).

* Bedomning av vigens barkraft (+ forbindelsefartygens och firjornas
kapacitet)

* Underhallet av vignitet

e Upprittande av transportavtal for den slutgiltiga reng6ringen

Kommunernas materiel och personal

I regel ricker det regionala riddningsverkets materiel inte till for att genomfo-
ra alla arbeten vid stora oljekatastrofer, utan en del av arbetena miste liggas ut
pa entreprenad. For transporten av marksubstans som fororenats av olja behovs
transportmateriel och dessutom maste man sorja for servicetransporter av perso-
nal, mat och vatten.

Avfallstransporter och logistikpunkter

Vid saneringen av en oljekatastrof ir det nddvindigt med ett effektivt system for
att sortera och transportera avfallet frin katastrofplatsen dnda till slutférvaringen
och hanteringen av farligt avfall.

5.11 AVFALLSHANTERINGEN FORE OCH EFTER EN OLJESKADA

Oljeavfall betraktas vanligen som farligt avfall, och dérfor ar det bra att pa for-
hand ta reda pd vilka aktorer som hanterar avfall i omridet. I det f6ljande nim-
ner vi de stationer som tar emot oljeavfall inom Egentliga Finlands verksamhets-
omrade.

Neste Oils raffinaderi i Nddendal kan ta emot vatten som fororenats av olja. For
detta krivs tillstind av nirings-, trafik- och miljocentralen i varje enskile fall.
Hur mycket oljeférorenat vatten raffinaderiet kan ta emot beror pa den aktuella
situationen. Oftast kan raffinaderiet ta emot nagra tusen kubikmeter, men detta
avgors alltid fran dag till dag (Esa Piivinen, sikerhets- och miljodirekedr f6r Nes-
te shipping Oy, e-postmeddelande den 5.11.2013).

Toppa avfallscentral i Abo tar emot alla typer av avfall férutom flytande oljeav-
fall. Ddr kan man limna till exempel marksubstans och brinnbart avfall.
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Ekokems avstjilpningsplats for farligt avfall i Salo tar emot till exempel oljefor-
orenad marksubstans i nigon mén. Aven Rouskis avfallscentral i Salo tar emot
oljeavfall.

Ekokems anlidggning for farligt avfall i Riihimiki tar emot alla slags oljeavfall,
dven vitskor.

Ekoport i Pansio tar emot smé& mingder oljeférorenat vatten.

Om oljeavfallet uppgar till stora mingder idr det sannolikt en god idé att 6ver-
viga dven avfallshanteringsanldggningar som ligger lingre bort. Det 4r bra att i
forvig informera aktorerna som hanterar avfall om stora avfallsmingder och for-
sikra sig om att de kan ta emot avfallet.

5.12  KOMMUNIKATION OCH INFORMATIONVID EN
OLJESKADA

I en katastrofsituation dr den riddningsmyndighet som leder bekimpningsat-
girderna informationsansvarig. Det regionala riddningsverket ska ocksi svara
pa frigor frin medierna och skota upptridanden i medierna, sivida inga andra
direktiv ges.

Nir en oljekatastrof intriffar dr det frimsta syftet med informationen att garan-
tera minniskornas sikerhet och att férmedla en sanningsenlig ligesbild till kom-
muninvinare, medier och intressenter.

Alla kommunanstillda ar skyldiga att anmala oljeskador och oljekatastrofer till
sin chef och vid behov dven direke till nédcentralen. I undantagstérhillanden ska
man férs6ka skota informationen enligt normal praxis. Dailig kommunikation och
information kan gora att ett liter undantagstillstind vixer sig till en stor kris!

Information till invanarna

Bra kommunikation och tillricklig information till kommuninvinarna gor att
invanarna slipper oroa sig for sin omgivning och minskar de onédiga kontakter-
na avsevirt. Kommunens informationsansvarige maste ha fatt tydliga instruktio-
ner om hur han eller hon ska ge information f6r att undvika onddig panik. Den
informationsansvarige ska dessutom ha tillrickliga fakta om skadan eller kata-
strofen, dess inverkan samt ha fitt anvisningar om hur kommuninvinarnas och
till exempel sommarstugedgares oljeobservationer eller ytterligare uppgifter ska
registreras. Kommuninvinarna ska vid behov informeras om situationen dtmins-
tone pa finska och svenska samt eventuellt dven pd engelska.
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Telefonradgivning till kommuninvinarna

e Det regionala riddningsverket ansvarar for att informera medierna, si-
vida inget annat har anvisats.

e Det dr av storsta vikt att personerna som skoter telefonradgivningen
ger samstimmiga rad.

* Kommunens telefonrddgivning svarar pi kommuninvanarnas fragor
och ger dem rid i det aktuella drendet. Dirtill registrerar den ytterliga-
re information och observationer angiende skadan/katastrofen.

* Vid storre oljeskador eller -katastrofer bér man Gverviga att 6ppna en
radgivningstelefon for kommuninvanarna.

Webbplatser

Kommunens webbplats 4r ett effektivt medium vid undantagstillstaind. Pa webb-
platsen kan man publicera meddelanden och anvisningar till kommuninvanar-
na samt vid behov hinvisa invinare som soker information till det regionala
riddningsverkets webbplats. Aven sociala medier (till exempel kommunens Fa-
cebooksida, Twitter osv.) bor nyttjas som informationskanal.

Kommunen bor vara férberedd pé en hog belastning pa sin webbplats och till
exempel ta i bruk en webbplats som klarar av ett storre besokarantal eller om
nédvindigt hdnvisa invdnarna till riddningsverkets webbplats.

Checklista for informationen:

1. Vem ansvarar for informationen? Offentliga uttalanden och intern

kommunikation

Vilka telefonnummer ska anvindas for fragor frin allmidnheten?

Kom ihag att ta hinsyn till olika sprikgrupper.

Vem ansvarar for att uppdatera webbsidorna?

Vilka lokaler och vilken personal, utrustning och service (mat, dryck,

transporter osv.) behovs?

6. Vilka specialkompetenser behovs och vilka personer finns tillging-
liga?

7. Vem registrerar hindelser och dtgirder?

MU D
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